Dotyczy przetargu nieograniczonego, którego przedmiotem jest „Świadczenie usług

Pocztowych”

Na podstawie art.38 ust.2 ustawy Pzp zamawiający przekazuje treść zapytań wraz z wyjaśnieniami.

 PYTANIE NR 1: 

Czy Zamawiający dopuszcza możliwość by na kopercie oprócz danych wskazanych przez Zamawiającego znajdowały się informacje o opłacie za usługę pocztową związane ze świadczeniem części zamówienia przez podwykonawców, ewentualnie inne informacje związane z obiegiem przesyłek pocztowych? 

Odp. Pytanie 1.

Zamawiający nie dopuszcza takiej możliwości. Zamawiający zawrze umowę na świadczenie usług pocztowych w obrocie krajowym oraz zagranicznym z Wykonawcą, a nie Podwykonawcą. Zgodnie z zapisem w pkt. 36 (zał. Nr. 1 do SIWZ), Wykonawca nie ma prawa  do nanoszenia na przesyłkach jakichkolwiek treści, które nie są niezbędne do prawidłowego nadania i doręczania przesyłek. Wykonawca jednocześnie zaznacza, że informacje te nie będą zakrywać nadruku adresu firmowego Zamawiającego oraz nie będą naruszać innych wymagań wskazanych w SIWZ. 

PYTANIE NR 2: 

Czy Zamawiający może wskazać szacunkowe wolumeny wszystkich przesyłek, które mają być nadawane za pośrednictwem operatora wyznaczonego (apelacje, odwołania)? 

Brak wskazania szacunkowego wolumenu przesyłek wymagających nadania za pośrednictwem operatora wyznaczonego może zostać odczytane jako przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia w sposób, który nie zapewnia zachowania uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wykonawców (naruszenie art. 7 ust. 1 PZP), a także opisanie przedmiotu zamówienia w sposób, który utrudnia uczciwą konkurencję oraz w sposób naruszający zasadę opisywania przedmiotu zamówienia w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, z uwzględnieniem wszystkich wymagań i okoliczności mogących mieć wpływ na sporządzenie oferty. Wskazane informacje są Wykonawcy potrzebne między innymi w celu skalkulowania wartości własnej oferty, jak również umożliwienia efektywnego i szybkiego świadczenia usługi na etapie jej realizacji. 

Przesyłki, co do których zachodzi konieczność nadania za pośrednictwem operatora wyznaczonego (o czym mowa m.in. w art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 KPC itd.) nie stanowią żadnego problemu w kwestii kalkulacji cenowej w przypadku tylko jednego wykonawcy: Poczty Polskiej S.A. jako operatora wyznaczonego. Jest to zagadnienie problematyczne przede wszystkim ze względu na brak możliwości pokonania omawianych przeszkód przez innych wykonawców. Nie są oni bowiem w stanie w żaden sposób (czy to zwiększenie swojego potencjału, wprowadzenie nowych rozwiązań technologicznych, ulepszenie metod prowadzenia działalności, zwiększenia nakładów finansowych itd.) przeciwstawić się wymogom wprowadzonym przez przepisy obowiązującego prawa (art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 KPC) i to bez względu na poziom jakości świadczonych usług. 

Wynika stąd, iż operator wyznaczony ma zadanie znacznie ułatwione w stosunku do swoich konkurentów w postępowaniach przetargowych – nie musi w ogóle zastanawiać się nad kalkulacją ceny przesyłek wchodzących w skład przedmiotu zamówienia. Spełnienie określonych wymogów jest w jego przypadku gwarantowane przez przepisy obowiązującego prawa. W odwrotnej sytuacji są pozostali uczestnicy postępowania przetargowego, którzy muszą uwzględnić dodatkowe koszty nadawania określonych przesyłek objętych przedmiotem zamówienia za pośrednictwem operatora wyznaczonego. Wyłączenie możliwości takiej kalkulacji albo zmusza operatorów pocztowych niebędących operatorem wyznaczonym do przyjęcia szacunkowych ilości takich przesyłek (z czym oczywiście może wiązać się błąd i straty dla wykonawcy), albo wymaga uwzględnienia kosztów pośrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do wszystkich przesyłek objętych przedmiotem zamówienia (z czym z kolei wiąże się wyższa wartość oferty wykonawcy, a tym samym jej mniejsza konkurencyjność). W związku z powyższym oszacowanie przez Zamawającego ilości wskazanych przesyłek jest niezbędne do skalkulowania ceny oferty. 

Dla przykładu oraz celem ułatwienia Zamawiającemu dokonania oszacowania, pisma wymagające zastosowania powyższych przepisów to np. apelacje, odwołania, wysyłane za pośrednictwem poczty w ostatni dzień terminów procesowych, dla których – celem wywołania skutku, że z chwilą nadania zostały wniesione do sądu, konieczne jest pośrednictwo operatora wyznaczonego. 

Pisma takie jak wydawane przez Zamawiającego decyzje, wezwania, zaświadczenia, nie wymagają stosowania powyższego trybu, gdyż, zgodnie z wyraźną dyspozycją art. 39 KPA, 144 Ordynacji podatkowej czy innych analogicznych, nadanie ich za pośrednictwem każdego z operatorów pocztowych legitymujących się wpisem do rejestru operatorów pocztowych będzie tak samo skuteczne. 
Odp. Pytanie 2.

Zamawiający nie jest w stanie określić liczby takich przesyłek. Informację taką Zamawiający zawarł SIWZ w pkt. 30 oraz 31 (zał. Nr 1 do SIWZ).

PYTANIE NR 3: 

1) Czy Zamawiający dopuszcza ewentualnie możliwość wyłączenia przesyłek, o których mowa w Pytaniu 2 powyżej z zakresu przedmiotu zamówienia i niniejszego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego? 

Ze względu na swoją specyfikę, a więc konieczność posługiwania się w tym zakresie operatorem wyznaczonym, uzasadnione jest wyłączenie powyższych przesyłek i wszczęcie w tym zakresie osobnego postępowania w sprawie udzielenia zamówienia publicznego obejmującego wyłącznie tego rodzaju przesyłki. Wykonawca informuje, że wyłączenie tych przesyłek wpłynie na cenę oferty Wykonawcy, a także innych Wykonawców przystępujących do postępowania i w istotny sposób wpłynie na 

zwiększenie konkurencyjności postępowania. Brak konieczności uwzględniania w kosztach nadawania ww. przesyłek pozwoli Wykonawcy na zaproponowanie najbardziej optymalnych dla Zamawiającego warunków cenowych. Co więcej, również konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim operator wyznaczony – Poczta Polska S.A., wiedząc o zwiększeniu konkurencji, będą zmuszeni do obniżenia proponowanych cen ofertowych. 

2) ewentualnie, czy Zamawiający dopuszcza możliwość sporządzenia odrębnego wykazu przesyłek wymagających nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w określony sposób - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawcę u operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesyłek od Zamawiającego? 

Wykonawca informuje, że w tym przypadku będzie stosował następujący tryb: wydzielone przesyłki pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiającego, w tym samym dniu zostaną dostarczone do placówki operatora wyznaczonego i nadana w imieniu Zamawiającego, Wykonawca następnie dostarczy Zamawiającemu uzyskane potwierdzenie nadania. Wykonawca będzie tylko pośrednikiem między Zamawiającym a operatorem wyznaczonym, nadanie przesyłek nastąpi w imieniu i na rzecz Zamawiającego, nie zmieni jednak danych Zamawiającego na kopercie. Sposób oznaczenia wniesienia opłaty pocztowej ustalony z Zamawiającym zastąpią znaki opłaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego. 

Wykonawca podkreśla, że Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowiązany do świadczenia powszechnej usługi pocztowej ma obowiązek zrealizować usługę i nie może odmówić w tym zakresie zawarcia umowy o świadczenie usług pocztowych niezależnie od łączących ją stosunków z Wykonawcą. 

Powyższe działanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia interesów Zamawiającego. W sytuacji bowiem gdy Zamawiający, jest stroną np. postępowania cywilnego i zależy mu na złożeniu pisma w terminie wynikającym z konkretnej procedury, winien taką przesyłkę wydzielić i wskazać operatorowi pocztowemu, że powinna być ona doręczona przez operatora wyznaczonego. W przeciwnym wypadku negatywne skutki procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji) poniesie Zamawiający, który nie poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesyłki, na co ten ostatni nie miał żadnego wpływu. 

Możliwa jest również w tym zakresie sytuacja, że przesyłki muszą być przekazane operatorowi na tyle wcześnie do doręczenia, aby przesyłka "fizycznie" trafiła do organu/sądu w terminie przewidzianym na dokonanie danej czynności procesowej. Niemniej wymaga to współpracy z Zamawiającym i najpierw wyodrębnienia przesyłek, które muszą być nadane w trybach według ww. procedur. 
Odp. Pytanie 3.

NIE, informację taką Zamawiający zawarł SIWZ w pkt. 31 (zał. Nr 1 do SIWZ). W punkcie tym jest również zapis iż Wykonawca dopuszcza (przewiduje) możliwość sporządzenia odrębnego wykazu przesyłek wymagających nadania za pośrednictwem operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w określony sposób w celu ich nadania przez Wykonawcę u operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesyłek od Zamawiającego.

PYTANIE NR 4: 

Zamawiający w pkt. 5 ppkt 2 załącznika nr 1 do SIWZ wskazuje, że świadczenie usług powinno odbywać się zgodnie z „powszechnie obowiązującym przepisami prawna”, tj. między innymi: 

- Rozporządzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. 

w sprawie warunków wykonywania usług powszechnych przez operatora 

wyznaczonego (Dz. U. 2013 r. poz. 545), 

Wykonawca zwraca uwagę, że nie są to przepisy „powszechnie” obowiązujące, i jedynym podmiotem zobowiązanym do stosowania powyższego jest operator wyznaczony w ramach obowiązku świadczenia przez niego usług pocztowych nałożonego przez ustawę – Prawo Pocztowe. Odesłanie do świadczenia usług powszechnych czyni przedmiot zamówienia niejednoznacznym. Powszechne usługi pocztowe w rozumieniu art. 45 Prawa pocztowego świadczone są, zgodnie z art. 46 tej ustawy, przez operatora wyznaczonego, który to obowiązek pełni do roku 2015 Poczta Polska S.A. na mocy art. 178 ustawy. 

Usługi będące przedmiotem zamówienia nie są zaś świadczone w ramach obowiązku nałożonego przez ustawę, nie są więc powszechnymi usługami pocztowymi w powyższym rozumieniu. Usługi świadczone przez innych operatorów pocztowych, jak również przez operatora wyznaczonego, ale nie w ramach ustawowego obowiązku, a występującego jako podmiot na konkurencyjnym rynku usług pocztowych, są, co najwyżej, usługami wchodzącymi w zakres usług powszechnych, tj. zgodnie z definicją art. 3 pkt. 30, „usługami pocztowymi obejmującymi przesyłki listowe i paczki pocztowe, o wadze i wymiarach określonych dla usług powszechnych, oraz przesyłki dla ociemniałych, nieświadczonymi przez operatora wyznaczonego w ramach obowiązku świadczenia usług powszechnych”. 

Mając na uwadze powyższe, Wykonawca wskazuje, że może zobowiązać się do stosowania pewnych 

zasad zawartych we wskazanym powyżej rozporządzeniu, prosi jednak o wskazanie konkretnych wymogów, np. zasad dot. doręczania przesyłek itp. W przeciwnym wypadku zwraca się z wnioskiem o eliminację cytowanego zapisu z treści SIWZ.                                                           
Odp. Pytanie 4.

Zamawiający dokonał zmiany w treści SIWZ tj. : 

1. W pkt. 5 ppkt 2 stanowiącego załącznik nr 1 do SIWZ który otrzymuje brzmienie:

„2) rozporządzeniem Ministara Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunków wykonywania usług powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013  poz.545 z późn. zmianami) odpowiednio w zakresie:

a) wymagań w zakresie czasu przebiegu przesyłek pocztowych w obrocie krajowym z uwzględnieniem wskaźników terminowości określonych w Załączniku Nr. 1 do ww. rozporządzenia,

b)wymagań w zakresie przyjmowania i doręczania przesyłek pocztowych,

c)sposób rozmieszczenia i funkcjonowania placówek pocztowych Wykonawcy (operatora)

d) sposobu i zasad świadczenia usług

2. W paragrafie 2 ust. 1 pkt 2 „Wzoru Umowy stanowiący załącznik nr 6 do SIWZ, który otrzymał brzmienie:

3. „2) rozporządzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunków wykonywania usług powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013  poz.545 z późn. zmianami) odpowiednio w zakresie:

4. a) wymagań w zakresie czasu przebiegu przesyłek pocztowych w obrocie krajowym z uwzględnieniem wskaźników terminowości określonych w Załączniku Nr. 1 do ww. rozporządzenia,

5. b)wymagań w zakresie przyjmowania i doręczania przesyłek pocztowych,

6. c)sposób rozmieszczenia i funkcjonowania placówek pocztowych Wykonawcy (operatora)

7. d) sposobu i zasad świadczenia usług

PYTANIE NR 5: 

Zamawiający wielokrotnie wskazuje w SIWZ i w załącznikach możliwość zmiany umowy w przypadku zmiany cennika usług powszechnych. 

Jak już Wykonawca wskazywał powyżej, przedmiot zamówienia nie obejmuje świadczenia powszechnych usług pocztowych, w związku z tym wspomniane zapisy nie znajdą zastosowania do realizacji zamówienia. Nawet w przypadku przystąpienia Poczty Polskiej – operatora wyznaczonego, do realizacji niniejszego zamówienia, nie będzie on świadczył usług „w ramach obowiązku nałożonego na niego przez ustawę” a na podstawie indywidualnie ustalonych zapisów umowy cywilnoprawnej. Wykonawca wnosi o eliminację wspomnianych zapisów z SIWZ. 
Odp. Pytanie 5.

Zamawiający dopuścił jedynie możliwość dokonywania zmian postanowień zawartej umowy w stosunku do treści oferty, na podstawie której dokona wyboru wykonawcy. Dopuszczenie możliwości dokonania zmian postanowień zawartej umowy nie stoi w sprzeczności z prawem , gdyż zgodnie z przepisem art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych „Zakazuje się istotnych zmian postanowień zawartej umowy w stosunku do treści oferty na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że zamawiający przewidział możliwość dokonania takiej zmiany w ogłoszeniu o zamówieniu lub w specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz określił warunki takiej zmiany”

W związku z powyższym Zamawiający nie dokona zmian treści SIWZ w przedmiotowym zakresie, gdyż wypełniając dyspozycję art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych nie naruszył prawa, zatem zamawiający nie uważa za konieczne dokonywanie zmian w treści SIWZ proponowanym przez Wykonawcę.

PYTANIE NR 6: 

W § 14 ust. 8 załącznika nr 6 do SIWZ Zamawiający wskazuje: 

Wykonawca oświadcza, że jest / nie jest płatnikiem podatku VAT o numerze NIP ………... 

Powyższe wskazuje, że Zamawiający przewiduje sytuację, w której przystępujący do realizacji zamówienia wykonawca nie będzie obowiązany do naliczania podatku VAT. Wykonawca wskazuje, że zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt. 17 zwolnione z podatku VAT są jedynie powszechne usługi pocztowe. Jak już wykazał Wykonawca, przedmiotem zamówienia nie są powszechne usługi pocztowe, w związku z czym wykonawca realizujący zamówienie, niezależnie od jego statusu, będzie zmuszony opodatkować usługi wchodzące w ramy zamówienia. 

Pogląd ten znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2014 r., sygn. I FSK 733/2013 wskazał, że „aby świadczenie usług pocztowych było objęte zwolnieniem z opodatkowania podatkiem od wartości dodanej, o którym mowa w art. 132 ust. 1 lit. a Dyrektywy 112, konieczne jest, by usługi te miały charakter powszechnych usług pocztowych. Konsekwentnie, inne usługi pocztowe należy traktować jako opodatkowane. Zdaniem sądu, należy uznać, że przepis art. 43 ust. 1 pkt 17 ustawy o VAT rozumiany w ten sposób, że z unormowanego tam zwolnienia korzystają wszelkie usługi pocztowe realizowane przez operatora publicznego, bez względu na ich charakter, jest sprzeczny z art. 132 ust. 1 lit. a Dyrektywy 112.” Sąd zwrócił również uwagę na fakt, że „Zwolnienie z art. 43 ust. 1 pkt 17 ustawy o VAT przysługuje wtedy, gdy spełnione są dwie przesłanki. Przesłanka podmiotowa, tj. świadczenie usługi przez operatora obowiązanego od świadczenia powszechnych usług pocztowych i przesłanka przedmiotowa, tj. powszechny, a więc nie wynegocjowany indywidualnie, charakter usługi pocztowej.” W ramach przedmiotowego zamówienia nie istnieje po stronie operatora wyznaczonego obowiązek kontraktowania, nie może on więc ze zwolnienia skorzystać. 

Dlatego też Wykonawca zwraca się o usunięcie z SIWZ powyższego zapisu jako niemającego zastosowania do niniejszego zamówienia. Usługi świadczone w ramach umowy, zgodnie z przepisami powszechnie obowiązującymi, powinny być zawsze opodatkowane stawką 23%. 
Odp. Pytanie 6.

Zamawiający nie zgadza się ze stanowiskiem Wykonawcy w powyższym zakresie. Zgodnie z zapisem w paragrafie 14 ust. 8 wzoru umowy (załącznik nr 6 do SIWZ), Zamawiający przewiduje sytuacje, w której przystępujący do realizacji zamówienia wykonawca nie będzie obowiązany do naliczania podatku VAT, gdyż w żaden sposób nie odnosi się do przedmiotu zamówienia (umowy) lecz definiuje wykonawcę jako podmiot będący bądź też niebędący płatnikiem podatku VAT.

W związku z powyższym Zamawiający nie dokona zmiany w treści SIWZ w przedmiotowym zakresie.

PYTANIE NR 7: 

Zamawiający w załączniku nr 1, pkt. 7, a także w załączniku nr 6, § 3 pkt. 7, wskazuje na terminy doręczania przesyłek. 

Załącznik nr 1, pkt. 7 

Wymagane terminy doręczania przesyłek: 

1) przesyłki listowe o wadze do 2000 g (gabaryt A i B): 

a) w obrocie krajowym: 

- przesyłki priorytetowe (najszybszej kategorii) – D+1 (przesyłki doręczane w następnym dniu 

roboczym po dniu nadania), 

- przesyłki ekonomiczne (nie będące przesyłkami najszybszej kategorii) – D+3 (przesyłki 

doręczane w ciągu trzech dni roboczych po dniu nadania), 

b) w obrocie zagranicznym – Europa: 

- przesyłki priorytetowe (najszybszej kategorii) – D+3 (w kraju przeznaczenia w ciągu trzech dni 

roboczych po dniu nadania), 

- przesyłki ekonomiczne (nie będące przesyłkami najszybszej kategorii) – D+6 (w kraju przeznaczenia w ciągu sześciu dni roboczych po dniu nadania), 

c) w obrocie zagranicznym – reszta świata: 

- przesyłki priorytetowe (najszybszej kategorii) – D+5 (w kraju przeznaczenia w ciągu pięciu dni 

roboczych po dniu nadania); 

2) paczki pocztowe o wadze do 10 000 g (gabaryt A i B): 

a) w obrocie krajowym: 

- paczki priorytetowe (najszybszej kategorii) – D+1 (paczki doręczane w następnym dniu roboczym 

po dniu nadania), 

- przesyłki ekonomiczne (nie będące paczkami najszybszej kategorii) – D+3 (paczki doręczane 

w ciągu trzech dni roboczych po dniu nadania), 

b) w obrocie zagranicznym – brak wymagań. 

Załącznik nr 6, § 3 pkt. 7 

Wykonawca zobowiązany jest do doręczania przesyłek w jak najkrótszym czasie, na warunkach 

i w terminach określonych przez Zamawiającego oraz w aktach prawnych regulujących 

świadczenie usług pocztowych, o których mowa w § 2 ust. 1 niniejszej umowy. 

Wykonawca zwraca uwagę, że żaden operator nie jest w stanie zagwarantować Zamawiającemu 100% skuteczności doręczeń we wskazanych powyżej terminach. W związku z powyższym Wykonawca wnosi o zastrzeżenie, że wskazane terminy są terminami deklarowanymi, ewentualnie o zastąpienie powyższego zapisem: „Wykonawca będzie doręczał przesyłki wchodzące w skład przedmiotu zamówienia z uwzględnieniem wskaźników terminowości określonych załącznikiem nr 1 do Rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunków wykonywania usług powszechnych przez operatora wyznaczonego.” 
Odp. Pytanie 7.

Zamawiający dokonał zmiany treści SIWZ w zał. Nr 1 pkt. 7 a także w zał. Nr 6 paragraf 3 pkt. 7 zgodnie z propozycją Wykonawcy:

„Wykonawca będzie doręczał przesyłki wchodzące w skład przedmiotu zamówienia z uwzględnieniem wskaźników terminowości określonych załącznikiem nr 1 do Rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r w sprawie warunków wykonywania usług powszechnych przez operatora wyznaczonego”

PYTANIE NR 8: 

Zamawiający w § 9 załącznika nr 6 reguluje zasady udziału podwykonawców w realizacji zamówienia, wskazując między innymi na obowiązek przedstawienia Zamawiającemu projektu umowy do akceptacji i uzyskania zgody na jej zawarcie. 

§ 9 

1. Wykonawca ponosi wszelkie koszty związane z wykonaniem przedmiotu niniejszej umowy. 

2. Wykonawca zobowiązany jest wykonać przedmiot umowy przy użyciu materiałów własnych, 

siłami własnymi lub w systemie generalnego wykonawstwa. 

3. Do zawarcia przez Wykonawcę umowy z podwykonawcą w trakcie realizacji umowy wymagana jest zgoda Zamawiającego. 

4. W celu uzyskania ww. zgody Wykonawca zobowiązany jest przedłożyć Zamawiającemu 

projekt umowy z podwykonawcą zwierający nazwę (firmę) podwykonawcy, adres oraz zakres 

prac przewidziany do realizacji przez podwykonawcę. 

5. Jeżeli Zamawiający w terminie 7 dni od przedłożenia mu przez Wykonawcę umowy 

z podwykonawcą lub jej projektu wraz z zakresem prac przewidzianych do realizacji przez 

podwykonawcę, nie zgłosi na piśmie sprzeciwu lub zastrzeżeń, uważa się, że wyraził zgodę 

na zawarcie umowy. 

6. Za działania i zaniechania podwykonawców, Wykonawca ponosi odpowiedzialność jak 

za działania i zaniechania własne. 

Wykonawca zwraca uwagę, że takie wymogi Zamawiającego nie znajdują oparcia w obowiązującej regulacji prawnej. 

Poczynienie powyższych zastrzeżeń w stosunku do zawieranych z podwykonawcami umów byłoby możliwe tylko w przypadku, gdyby przedmiotem zamówienia były roboty budowlane. W odniesieniu do zamówień, których przedmiotem są usługi, takie uprawnienie nie przysługuje (art. 143a i nast. Pzp). Zamawiającemu nie przysługują żadne uprawnienia do stawiania wymogów co do jej treści czy możliwość zastrzeżenia konieczności akceptacji zapisów umowy. 

Zgodnie bowiem z art. 36a i art. 36b PZP, które to przepisy regulują podstawowe (i – w niniejszym przypadku – jedyne) zasady udziału podwykonawców w ramach zamówień publicznych, brak jest możliwości wymagania przez Zamawiającego przedkładania umów zawieranych z podwykonawcami, czy udzielanie zgody na zawarcie takich umów, w tym wpływanie przez Zamawiającego na wewnętrzne stosunki łączące wykonawców z podwykonawcami. W art. 36b ust. 1 PZP wskazuje, iż co do zasady Zamawiający może żądać wskazania przez wykonawcę części zamówienia, której wykonanie zamierza powierzyć podwykonawcy, a w określonych przypadkach również podania przez wykonawcę nazw (firm) podwykonawców, na których zasoby wykonawca powołuje się na zasadach określonych w art. 26 dokumenty potwierdzające spełnianie warunków udziału w postępowaniu ust. 2. Tym samym bezzasadnym jest stosowanie powyższych w ramach niniejszego zamówienia. 

Brak jest więc w przepisach powszechnie obowiązującego prawa możliwości wprowadzenia zastrzeżeń cytowanych powyżej, a podniesione w cytowanych zapisach żądania z pewnością nie mieszczą się w zakresie kompetencji przyznanych na tej płaszczyźnie Zamawiającemu. Wskazane przepisy są przepisami bezwzględnymi i Zamawiający nie może ich modyfikować. W związku z powyższym Wykonawca zwraca się do Zamawiającego z prośbą o modyfikację zapisów dot. podwykonawstwa tak, by dostosować je do przepisów powszechnie obowiązującego prawa. 

Wykonawca wnosi o nadanie powyższym zapisom następującej treści: 

§ 9 

1. Wykonawca ponosi wszelkie koszty związane z wykonaniem przedmiotu niniejszej umowy. 

2. Wykonawca zobowiązany jest wykonać przedmiot umowy przy użyciu materiałów własnych, 

siłami własnymi lub w systemie generalnego wykonawstwa. 

3. Za działania i zaniechania podwykonawców, Wykonawca ponosi odpowiedzialność jak 

za działania i zaniechania własne. 

Odp. Pytanie 8

Zamawiający częściowo przychyla się do wniosku Wykonawcy i dokonał zmian w treści SIWZ tj. paragraf 9 Wzoru Umowy (zał. Nr 6 do SIWZ) który otrzymał brzmienie:

1. Wykonawca ponosi wszelkie koszty związane z wykonaniem przedmiotu niniejszej umowy.

2. Wykonawca zobowiązany jest wykonać przedmiot umowy przy użyciu materiałów własnych, siłami własnymi lub w systemie generalnego wykonawstwa.

3. O zawarciu przez Wykonawcę umowy z podwykonawcą  trakcie realizacji umowy Wykonawca zobowiązany jest powiadomić Zamawiającego w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia podając nazwę (firmę) podwykonawcy, adres i siedzibę oraz zakres parc/usług przewidziany do realizacji przez podwykonawcę.

4. Za działania i zaniechania podwykonawców , Wykonawca ponosi odpowiedzialność, jak za działania i zaniechania własne.

PYTANIE NR 9: 

Wykonawca prosi o korektę zapisów SIWZ – rozdział III pkt. 6. Znajdujący się tam zapis nie ma zastosowania do niniejszego zamówienia – usługi pocztowe świadczone mają być na rzecz Gminy Ustrzyki Dolne. 

6. Wykonawca zobowiązany będzie do odbioru przesyłek pocztowych przygotowanych 

do wysyłki (wyekspediowania), z siedziby Starostwa Powiatowego w Jarosławiu przy ul. Jana 

Pawła II 17 z częstotliwością odbioru od poniedziałku do piątku, tj. w każdy dzień roboczy. 

PYTANIE NR 9: 

Czy Zamawiający przekazując korespondencję będzie wykonywał określone czynności, należące do nadawcy tzn. poza wypełnianiem książki nadawczej oraz wypełnianiem druków ZPO będzie nanosił kody kreskowe, które zostaną uprzednio dostarczone przez Wykonawcę Zamawiającemu? 

Kody kreskowe można stosować się w celu ułatwienia/usprawnienia odbiorów od Zamawiającego. Poprzez wczytywanie kodów skanerem Zamawiający może w dużym stopniu skomputeryzować całość procesu dokumentowania przesyłek.  
Odpowiedz pyt 9 /pierwsze
Zamawiający dokonał zmiany SIWZ w rozdziale  IIpkt 6   siedziba Urzędu Miejskiego przy ul. Kopernika 1 38-700 Ustrzyki Dolne z częstotliwością  odbioru od poniedziałku do piątku tj. w każdy dzień roboczy                                                                                                               

Odpowiedz pyt 9  /drugie/ Zamawiający nie będzie nanosił na korespondencji wychodzącej kodów kreskowych
